
 
 
 

 
 

Estratto dal Verbale della riunione di GIUNTA CAMERALE n. 10 del 27 giugno 2008 
 

In data 27/06/2008, alle ore 11.05, nella sede della Camera di Commercio, 
Industria, Artigianato ed Agricoltura dell’Aquila, si e’ riunita, convocata con avviso del 
Presidente n. 6462 del 19/06/2008 per le ore 10.30, la Giunta Camerale, con l’intervento 
dei Signori: 
 
- Geom. Giorgio RAINALDI                                                                                                 Presidente 

- Sig. Paolo D'AMICO Rappr. Settore Servizi alle Imprese 

- Arch. Agostino DEL RE Rappr. Settore Artigianato 

- Sig. Romano LENZA Rappr. Settore Commercio 

- Rag. Luciano MARI FIAMMA Rappr. Settore Servizi alle Imprese 

- Geom. Francesco ZACCAGNO Rappr. Settore Artigianato 

- Dr.ssa Rosanna DI GIOACCHINO Membro Collegio Revisori dei Conti 

- Dr. Roberto ROBERTI Membro Collegio Revisori dei Conti 

  

 
Sono assenti giustificati i Signori: 

  

  

  

- Ing. Armido FREZZA                                                                  Rappr. Settore Industria 

- Sig. Lorenzo SANTILLI Rappr. Settore Servizi alle Imprese 

- Dr. Giuseppe SPINELLI Rappr. Settore Agricoltura 

- Dr.ssa Maria Grazia ZUCCHINI Presidente Collegio Revisori Conti 

  

 
 
 

Partecipa alla riunione e verbalizza il Segretario Generale dell’Ente, Dr. Francesco 
Prosperococco, con l’assistenza della Rag. Anna Rina Murri.  
 

 
Constatata la validita’ della riunione, il Presidente dichiara aperta la seduta ed invita 

la Giunta a passare all’esame degli argomenti di cui al seguente Ordine del Giorno: 
 

…..O M I S S I S….. 



 
DELIBERAZIONE DI GIUNTA N. 66/2008/DG DEL 27/06/2008  

 
OGGETTO: FUSIONE AZIENDE SPECIALI ISFOP E IAQ - COSTITUZIONE NUOVA AZIENDA 
SPECIALE "AGENZIA PER LO SVILUPPO" 
 

 

 

 

 Il Presidente rende noto di aver invitato il Notaio Antonio Battaglia a partecipare 
alla riunione odierna per  poter procedere, successivamente, al deposito in atto 
pubblico dell’estratto del verbale della presente riunione onde provvedere ai 
successivi adempimenti di legge relativi alla fusione delle Aziende Speciali ISFOP e 
IAQ con costituzione della nuova Azienda Speciale “Agenzia per lo Sviluppo”. 

 
 Il Presidente   richiama tutti i precedenti atti deliberativi  adottati dalla Giunta e 
dal Consiglio sull’argomento, con particolare riguardo alla delibera della Giunta n° 
103 del 25/9/2007  con la quale venne approvata la proposta di rivisitazione 
strutturale ed organica delle Aziende Speciali Camerali IAQ ed ISFOP, prevedendo 
l’unificazione delle stesse in una nuova Azienda Speciale. La proposta è stata 
successivamente rielaborata ed approvata con delibera di Giunta n° 109 del 
9/10/2007 nel testo  poi sottoposto alla condivisione da parte del Consiglio 
Camerale, avvenuta con delibera n° 17 del 31/10/2007 e che si allega al presente 
atto. (allegato 1). Ricorda, inoltre, che anche i Consiglieri oggi  assenti giustificati, 
hanno più volte condiviso il progetto di fusione.  
 
 Ricorda che si è pervenuti a tale decisione “allo scopo di ottimizzare i costi, di 
migliorare l’efficienza e l’efficacia, ritenendo necessario creare una struttura capace 
di assumere un ruolo propulsivo per lo sviluppo dell’economia della provincia, 
giungendo ad una unificazione delle due aziende” e che i principi sui quali attuare 
tale progetto  prevedevano: 
a) il mantenimento della forma giuridica di azienda speciale della Camera di 

Commercio dell’Aquila; 
b) la conseguente assoggettabilità del nuovo soggetto alle norme di cui al DPR 

254/2005 (art. 65 e seguenti); 
c) la ridefinizione dell’oggetto sociale tenendo in ogni caso a riferimento gli attuali 

statuti e mantenendo come principio che, comunque, le Aziende dovranno 
erogare servizi per il sistema camerale e delle imprese della provincia; 

d) di garantire il trasferimento dei rapporti di lavoro; 
e) lo snellimento degli organi. 
 

Nell’attuazione del procedimento, prosegue il Presidente, l’Ente ha avuto, 
peraltro a titolo gratuito, la collaborazione del Notaio Antonio Battaglia e di 
professionisti di sua fiducia. Inoltre, in collaborazione con l’Ufficio Pianificazione e 



Supporto al Management della Cassa di Risparmio, per il tramite del Direttore Dr. 
Tordera, sono stati predisposti lo statuto della nuova Azienda ed il relativo piano 
industriale. 

 
Ringrazia vivamente tutti coloro che hanno contribuito a portare a termine il 

progetto di fusione. 
 
Il Presidente, quindi, avvalendosi della collaborazione del Segretario Generale 

provvede ad illustrare dettagliatamente l’argomento. 
 
Il Presidente rileva, quindi,  in primo luogo, che la confluenza in un’unica 

struttura di nuova costituzione delle due Aziende Speciali avviene attraverso un 
procedimento analogo a quello previsto dal Codice Civile per le società. Il concetto di 
fusione infatti, prosegue il Presidente, secondo la dottrina e la giurisprudenza 
assolutamente dominanti, viene considerato un procedimento di portata generale 
potendosi dunque applicare per analogia anche ad Enti e strutture non 
espressamente previsti nell’ambito degli artt. 2501 e seguenti del codice civile. 

 
 Pertanto i Consigli di Amministrazione delle due Aziende Speciali, 

rispettivamente con atto n° 26 l’ISFOP e n° 13 l’IAQ, in data 22 aprile 2008, hanno 
deliberato di approvare il progetto di fusione in argomento, il piano industriale e lo 
statuto della nuova Azienda Speciale denominata “ Agenzia per lo Sviluppo”, 
prendendo e dando altresì atto che : 

 
• il bilancio dell’esercizio 2007 è riferito alla data del 31 dicembre 2007 e quindi 

conforme alla previsione di cui all’art. 2501 quater del Codice Civile; 
• il progetto di fusione contiene gli elementi richiesti dall’art. 2501 ter del 

Codice Civile; 
• non è necessario prevedere alcun rapporto di cambio né relazione degli 

esperti sul medesimo trattandosi di Aziende Speciali interamente facenti capo 
all’Ente Camera di Commercio;  

• non è necessario il deposito del progetto di fusione presso la sede sociale non 
essendovi soci che possano aver interesse alla preventiva valutazione; 

• il progetto, il piano industriale e lo statuto sono stati portati all’attenzione dei 
lavoratori delle Aziende Speciali anche per il tramite delle rispettive 
organizzazioni sindacali; 

• gli effetti della fusione, ai fini contabili e fiscali, saranno imputati alla nuova 
Azienda Speciale a decorrere dal 1° gennaio 2008; 

• le Aziende Speciali coinvolte nella fusione cesseranno di esistere al  momento 
della delibera da parte della Giunta Camerale inerente la fusione, decorso il 
termine di 60 giorni di cui all’art. 2503 del Codice Civile, e quindi da tale data 
decadranno dalle cariche gli organi amministrativi e di controllo delle Aziende 
medesime; 



• i rapporti giuridici ed ogni altro rapporto in essere alla data di decorrenza 
degli effetti della fusione, dalla medesima data correranno a favore e carico 
della nuova Azienda Speciale frutto della fusione; 

• non essendo le Aziende Speciali iscritte presso il Registro delle Imprese, delle 
dette delibere è stata data notizia a mezzo pubblicazione  attraverso tre 
quotidiani a maggiore diffusione sul territorio regionale e da tale data sono 
decorsi senza rilievi i predetti 60 giorni per l’opposizione di eventuali creditori, 
inoltre le delibere stesse sono state pubblicate all’Albo delle Aziende e della 
Camera e la notizia della fusione sarà denunciata al REA; 

 
In data 24 aprile 2008 è stata data notizia delle intervenute delibere di 

fusione mediante pubblicazione su tre quotidiani locali ed il 23 giugno sono scaduti i 
60 giorni per la presentazione di opposizione di eventuali creditori e nella stessa 
data  (24 aprile 2008) la notizia della prevista fusione è stata denunciata al REA. 

 
Pertanto, non essendo pervenute opposizioni, si può procedere alla fusione 

delle due Aziende esistenti ed alla costituzione della nuova Azienda. 
 
 Organo competente a deliberare sulla costituzione di Aziende Speciali è la 

Giunta ai sensi dell’art. 14, comma 5 lett. b) della legge 580/1993 e degli artt. 18, 
comma 2, lettera g) e 43 dello statuto camerale. Tale ultimo articolo, dopo aver 
affermato che le Aziende Speciali sono organi strumentali della Camera con 
legittimazione separata a rilevanza esterna, dotati di autonomia regolamentare, 
amministrativa, contabile e finanziaria, ribadisce, al comma 3 che le Aziende Speciali 
sono costituite con deliberazione della Giunta Camerale che a tal fine, opera una 
valutazione preventiva della funzionalità e della economicità dell’attività delle stesse, 
in particolare con riferimento alla previsione dei costi, all’individuazione delle risorse 
organizzative, tecniche e finanziarie. La Giunta dispone altresì le opportune misure 
per il raccordo funzionale delle Aziende con la Camera di Commercio e verifica 
l’efficacia ed economicità dell’attività aziendale. 

 
Il Segretario Generale quindi, procede,  ad illustrare la proposta di statuto 

della costituenda Azienda ed il relativo piano industriale, già approvati dai Consigli di 
Amministrazione delle due aziende speciali IAQ e ISFOP. 

 
Il Segretario Generale si sofferma in particolare sulle finalità dell’azienda 

stessa previste all’art. 2 dello Statuto, che di seguito si riportano: 
 

1. la qualificazione delle imprese, la qualità del territorio, la qualità sociale e la 
qualità ambientale, anche attraverso la promozione di una cultura diffusa della 
certificazione specialistica mediante la ricerca continua di metodologie avanzate; 

 



2. la formazione del capitale umano, professionale, manageriale e imprenditoriale 
attraverso un processo di educazione continua e di interscambio tra il tessuto 
imprenditoriale locale e il mondo accademico e della ricerca; 

 
3. lo sviluppo ed il sostegno della cultura dell’internazionalizzazione nell’ economia 

locale e regionale; 
 

4. la progettazione, la gestione e la realizzazione di iniziative e partecipazione a 
bandi nell’ambito dei programmi comunitari di finanziamento dello sviluppo 
economico e sociale; 

 
5. la consulenza a favore dei settori produttivi, Enti, Aziende pubbliche e 

Associazioni tra privati per la progettazione, gestione e realizzazione di quanto 
previsto al precedente punto 4). 

 
Il Segretario Generale, inoltre, fa presente che: 

- gli effetti della fusione saranno imputati alla nuova Azienda Speciale a 
decorrere dal 1° gennaio 2008; 

- la nuova Azienda assorbirà conseguentemente a far data 1/1/2008, le 
attività, le passività e le progettualità in essere delle due Aziende ISFOP 
e IAQ; 

- che alla Camera di Commercio compete farsi carico del ripianamento di 
eventuali risultanze debitorie successive a quelle già determinate in 
sede di approvazione del bilancio d’esercizio al 31/12/2007, ai sensi del 
combinato disposto dagli artt. 2, comma 2, della legge 29/12/1993 n° 
580 e 66, comma 2 del DPR 2/11/2005, n° 254; 

- il personale attualmente in organico delle Aziende ISFOP e IAQ 
transiterà nella nuova Azienda “Agenzia per lo Sviluppo” senza  
soluzione di continuità, conservando l’inquadramento ed il livello 
retributivo attualmente in godimento. 

 
      Inoltre, prosegue il Segretario Generale, dall’esame dello Statuto, il raccordo 

funzionale delle aziende con la Camera di Commercio, ai sensi dello statuto medesimo,  
si realizzerà sia attraverso la nomina del Consiglio di Amministrazione effettuato dalla 
Giunta, sia attraverso l’obbligo della relazione trimestrale sulla gestione e sulle attività 
aziendali del Presidente dell’Azienda, sia, infine, attraverso la trasmissione immediata al 
Presidente della Camera dei verbali delle riunioni del Consiglio di Amministrazione non 
appena approvati.  

 
Ili Segretario Generale, proseguendo, rileva che l’art. 3 dello statuto stabilisce 

che sono organi dell’Azienda il Consiglio di Amministrazione, il Presidente ed il 
Collegio dei Revisori dei Conti. 

 



L’art. 4 dello statuto disciplina la composizione del Consiglio di 
Amministrazione. In particolare nel caso di composizione a tre membri, almeno due 
sono scelti tra i Consiglieri camerali e l’altro  può essere scelto dall’esterno. Nel caso 
di composizione a cinque membri, almeno tre sono scelti tra i Consiglieri camerali e 
gli altri due possono essere scelti dall’esterno. 

 
Tra i Consiglieri nominati, la Giunta  sceglie  il Presidente che, ai sensi dell’art. 

17 dello statuto eserciterà, in questa fase transitoria, anche i poteri e le funzioni di 
Direttore dell’Azienda medesima, con la stessa scadenza del Consiglio di 
Amministrazione. 

 
Per quanto riguarda il Collegio dei Revisori dei Conti sono state richieste le 

nomine di competenza del Ministero per lo Sviluppo Economico, del Ministero 
dell’Economia e delle Finanze e della Regione Abruzzo (con nota 5927 del 
30/5/2007) 

 
Inoltre ricorda che, ai sensi della norma transitoria prevista all’art. 17 dello 

statuto, il primo Consiglio di Amministrazione nominato dura in carica sino alla 
scadenza della Consiliatura della Camera di Commercio dell’Aquila 2004-2009. 

 
Il Presidente, riprendendo la parola, fa presente, nella sua veste di Presidente 

delle due Aziende ISFOP e IAQ, che nel periodo intercorrente dal 1° gennaio 2008 
ad oggi, nel quale ha ricoperto tale carica, le Aziende hanno compiuto solo 
operazioni di ordinaria amministrazione che comunque non hanno inciso sulla 
sostanziale portata nei bilanci delle Aziende chiusi al 31 dicembre 2007. Rammenta, 
infine che tutti i rapporti giuridici, fiscali, contabili ed economici faranno capo alla 
nuova Azienda a decorrere dall’1/1/2008, essendo possibile, in analogia a quanto 
disposto dal comma 3 dell’art. 2504 bis c.c., stabilire date anteriori rispetto all’atto di 
fusione, a decorrere dalle quali le operazioni delle società partecipanti alla fusione 
sono imputate al bilancio delle società che risulta dalla fusione stessa. 

 
Successivamente, la nuova Azienda costituita procederà alla predisposizione 

di una situazione contabile contenente la sommatoria dei conti rilevati dalle ex 
Aziende Speciali  sino alla data della fusione attraverso un mero trasferimento di 
dati, per poi proseguire con le rilevazioni successive all’atto di fusione costituendo 
l’anno 2008, per effetto della retrodatazione di cui si parla, un unico periodo 
contabile. 

 
Il Presidente quindi propone di procedere alla fusione delle Aziende Speciali 

IAQ e ISFOP, alla costituzione dell’Azienda Speciale “Agenzia per lo Sviluppo” con 
approvazione del relativo Statuto e piano industriale, alla nomina del Consiglio di 
Amministrazione e del Presidente della nuova Azienda, prevedendo l’immediata 
esecutività dell’atto.  

 



Si apre quindi una discussione sull’argomento, nel corso della quale,   
emergono le seguenti proposte: 

 
1. Il Presidente propone di nominare un consiglio di amministrazione composto da 5 

consiglieri; 
 
2. il Consigliere Del Re propone, in tale caso, di nominare quali  consiglieri dell’Azienda 

i Signori: 
- Dr. Rinaldo Tordera  - consigliere camerale rappresentante del settore 

credito 
- Comm. Roberto Donatelli  - consigliere camerale rappresentante del 

settore commercio 
- Dr. Antonio Cappelli – componente esterno – Direttore Confindustria 

L’Aquila 
- Sig. Flaviano Cosimati – consigliere camerale rappresentante settore 

artigianato 
- Sig. Romano Lenza – consigliere camerale rappresentante settore 

commercio. 
3. il Presidente propone, sempre in tal caso e rispetto alla proposta del consigliere Del 

Re,  di nominare Presidente della nuova Azienda  Speciale il  Consigliere Rinaldo 
Tordera che assumerà anche le funzioni ed i poteri di direttore dell’Azienda stessa, 
in questa fase transitoria e come previsto dall’art. 17 dello statuto. 

 
Il Presidente, infine, chiede alla Giunta se procedere a votazioni singole per ogni punto 
oppure ad una unica votazione complessiva.  
 

LA GIUNTA CAMERALE 
 

 udita la relazione sopra illustrata; 
 
visto l’art. 14, comma 5 lett. b) della legge 580/1993 richiamato in premessa; 
 
 visti gli artt. 18, comma 2 lett. g) e 43 dello Statuto della Camera di Commercio - 
dell’Aquila; 
 
 richiamati tutti i precedenti atti adottati sull’argomento; 
 
ribadite le motivazioni che hanno portato alla unificazione delle due Aziende Speciali 
ISFOP E IAQ per la costituzione di una nuova Azienda, con particolare riferimento 
all’ottimizzazione dei costi, al miglioramento dell’efficienza e dell’efficacia, per la 
creazione di una struttura capace di assumere un ruolo propulsivo per lo sviluppo 
dell’economia della provincia; 
 



ribaditi pure i principi sui quali si è attuata l’unificazione delle due Aziende, riportati 
nelle premesse; 
 
preso atto che gli effetti giuridici, fiscali, contabili ed economici della fusione avranno 
decorrenza 1/1/2008; 
 
considerato che i  rapporti del personale delle due aziende ISFOP e IAQ si trasferiscono 
alla nuova Azienda senza soluzione di continuità; 
 
visto lo statuto della nuova Azienda Speciale denominata “Agenzia per lo Sviluppo”; 
 
visto il piano industriale della nuova Azienda “Agenzia per lo Sviluppo”; 
 
preso atto che il ripiano delle situazioni debitorie risultante dalla cessazione delle due 
Aziende resta a carico della Camera di Commercio dell’Aquila, ai sensi delle normative 
sopra richiamate; 
 
ritenuto di accogliere le proposte riportate in narrativa, stabilendo, pertanto che il 
Consiglio di Amministrazione sia composto  da n. 5  componenti; che il consiglio di cui si 
tratta sia composto dalle persone pure indicate  in narrativa come pure il Presidente 
della  nuova azienda; 
 
ritenuto di procedere ad una unica votazione per tutti i punti che compongono il 
dispositivo della delibera in argomento; 
 
a maggioranza di voti, espressi per alzata di mano – voto contrario del Consigliere 
Zaccagno, il quale dichiara  che come già espresso in precedenti atti, ritiene che la 
nuova azienda arrecherà ulteriori problemi finanziari al bilancio della Camera di 
Commercio.  Il Presidente  fa rilevare che la delibera della Giunta con la quale era stata 
approvata l’ipotesi di rivisitazione strutturale ed organica delle Aziende speciali, 
attraverso il progetto di fusione era stata approvata all’unanimità, così come pure la 
delibera con la quale il Consiglio Camerale ha condiviso il progetto medesimo. 
Il Presidente, chiede, inoltre al Consigliere Zaccagno se  il voto contrario sia riferito solo 
alla fusione in senso stretto oppure anche a tutto il resto del deliberato. Il Consigliere 
Zaccagno  ribadisce il suo voto contrario a tutto il provvedimento; 
    

d e l i b e r a 
 

1. di dichiarare fuse, e pertanto cessate, le Aziende Speciali ISFOP e IAQ 
mediante la costituzione della nuova Azienda  Speciale “Agenzia per lo 
Sviluppo”che dovrà perseguire le finalità e gli obiettivi contenuti nell’art. 2 
dello statuto allegato, dando atto che per effetto della fusione medesima 
vengono immediatamente a cessare gli organi di amministrazione e gli 
incarichi di direzione affidati relativi alle  due aziende;  



 
2. di approvare lo statuto della Azienda “Agenzia per lo Sviluppo” nel testo 

che allegato alla presente deliberazione, ne forma parte integrante 
(allegato 2); 

 
3. di approvare il piano industriale dell’Azienda “Agenzia per lo Sviluppo” che 

pure forma parte integrante del presente atto (allegato 3); 
 

4. di dichiarare  decaduti  gli organi aziendali attualmente in carica nelle 
cessate Aziende Speciali ISFOP e IAQ; 

 
5. di stabilire, con effetto retroattivo all’1/1/2008, l’efficacia ai fini giuridici, 

fiscali, contabili ed economici della fusione in oggetto; dalla predetta data 
1/1/2008, pertanto tutti i rapporti già facenti capo alle Aziende Speciali 
ISFOP e IAQ, ivi compresi i rapporti di lavoro faranno carico all’Azienda  
Speciale “Agenzia per lo Sviluppo” senza soluzione di continuità ed 
interruzione alcuna, come pure trasferiti di diritto saranno i libri matricola 
e gli accantonamenti in essere in ragione della sussistenza dei rapporti di 
impiego; 

 
6. di stabilire che il Consiglio di Amministrazione della nuova Azienda è 

costituito da 5 componenti; 
 

7. di nominare, come appresso indicato, il Consiglio di Amministrazione della 
Azienda  Speciale “Agenzia per lo Sviluppo” che avrà durata fino alla 
scadenza della Consiliatura Camerale 2004 – 2009:  

 
- Dr. Rinaldo Tordera – Presidente  
- Sig. Roberto Donatelli – componente 
- Dr. Antonio Cappelli – componente 
- Sig. Flaviano Cosimati – componente 
- Sig. Romano Lenza -  componente 

 
8. di dare atto, ai sensi dell’art. 17 dello Statuto dell’Azienda approvato in 

data odierna, che il Presidente dell’Azienda Dr.  Rinaldo Tordera ,  esercita 
i poteri e le funzioni di Direttore dell’Azienda medesima, fino alla stessa 
scadenza della Consiliatura della Camera di Commercio 2004 – 2009, 
senza nessun compenso aggiuntivo; 

 
9. di dare, altresì atto che, conseguentemente, la istituita Azienda Speciale 

Agenzia per lo Sviluppo subentra di pieno diritto in tutto il patrimonio 
attivo e passivo delle cessate Aziende Speciali ISFOP e IAQ ed in tutte le 
loro azioni, ragioni e diritti come in tutti gli obblighi impegni e passività 
tanto anteriori che posteriori alla data della presente delibera obbligandosi 



a provvedere all’estinzione di tutte indistintamente le passività alle 
convenute scadenze e condizioni.Ogni persona Ente od Ufficio sia pubblico 
che privato resta sin d’ora autorizzato senza necessità di ulteriore atto o 
consenso e con esonero da ogni responsabilità a trasferire e ad intestare 
alla istituita Azienda Speciale “Agenzia per lo Sviluppo” tutti gli atti 
documenti depositi cauzionali o altro titolo, polizze, contratti conti attivi e 
passivi attualmente intestati o intitolati alle cessate aziende speciali ISFOP 
e IAQ. Ai fini di cui sopra si da atto che  queste ultime non sono 
proprietarie di beni immobili o mobili registrati. 

 
10. tutti gli adempimenti connessi alla intervenuta fusione ed alla costituzione 

della nuova Azienda Speciale “Agenzia per lo Sviluppo” saranno curati 
direttamente dall’azienda medesima.  

 
11. di stabilire che il presente atto è immediatamente esecutivo.  

 
 
 
 
 
 
F.TO IL SEGRETARIO GENERALE                                        F.TO IL PRESIDENTE 
 
Si attesta che la suestesa deliberazione è stata pubblicata mediante affissione all’Albo 
Camerale per sette giorni consecutivi dal 01/07/2008 al 08/07/2008 e che contro di essa 
non sono stati presentati reclami, né fatte opposizioni. 
 

F.TO IL SEGRETARIO GENERALE 
 
 
 
Per copia conforme all’originale 
L’Aquila, 31.07.2008 
IL SEGRETARIO GENERALE 
(Dr. Francesco Prosperococco) 
 

 
 

 
 
 
 
 


